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INTRODUCCION

El presente documento aborda la primera experiencia de Localizacion de la Resolucion 1325 de
2000 del Consejo de seguridad de las Naciones Unidas en el departamento del Tolima, en dos
municipios priorizados: Libano e Ibagué, el cual se desarrolla en el marco del proyecto “Localizacion
de las resoluciones de Mujeres, Paz y Seguridad en Colombia, Republica Democratica del Congo,
Libano y Nigeria” gestionado por la Red Nacional de Mujeres ante la financiacion y apoyo
incondicional de Global Network of Women Peacebuilders — GNWP- y por el Programa de
Operaciones de Estabilizacion de la Paz de Asuntos Globales de Canada, quienes le han apostado
al fortalecimiento de la Red Departamental de Mujeres del Tolima por medio de seminarios de
formacion en temas como: Resolucion 1325, Violencias Basadas en Género, Derechos Sexuales y
Reproductivos y apoyo a iniciativas productivas en los diferentes procesos de bases lideradas por
mujeres campesinas logrando incidencia , autonomia y participacion de las lideresas en sus
territorios.

La importancia de la localizacion de la Resolucién 1325 nace a partir de que Colombia es un pais
con mas de 60 afios de conflicto armado interno, donde ha dejado a su paso millones de victimas,
en especial mujeres victimas de violencia sexual, desplazamiento y desaparicion forzada,
asesinatos selectivos, secuestro, reclutamiento vy utilizaciéon de nifias, nifios y adolescentes para la
guerra negandoles el derecho a una vida digna y en paz. De esta manera, por su ubicacion
geoestratégica el departamento del Tolima ha sido fuertemente golpeado por el conflicto armado
donde cuenta con grandes cifras de personas victimas, gran abandono del estado en sus municipios
y zonas rurales mas remotas y poca voluntad politica para proponer e invertir en planes que
beneficien a la poblacion, directamente a las mujeres.

Si bien es cierto, la agenda de Mujeres, Paz y Seguridad demuestra que las mujeres y las nifias
viven el conflicto armado de una manera desproporcional y diferente a los hombres, ratifica la
importancia de la participacion de las mujeres en los procesos de paz y reconoce la violencia sexual
como tactica de guerra. Pero también tras la experiencia de estos veintidds afios de estudiarla y
conocerla se ha evidenciado que se puede aplicar a todos los contextos sociales, culturales y
economicos donde se enmarcan las problematicas y necesidades de las mujeres. Por ello, es
importante la consolidacion de un plan de accion local enfocado en los pilares de la resolucion que
permita la planeaciéon de acciones concretas que logren una transformacién en la vida de las
mujeres en los municipios.

MARCO NORMATIVO

Respecto a marcos normativos sobre los derechos de las mujeres, en cuestion de participacién
politica Colombia cuenta con la gran experiencia de la participacion de las mujeres en el proceso de
paz que se llevd acabo entre el Gobierno Nacional y la antigua guerrilla FARC-EP en el afio 2016.
Donde por medio de la Resolucion 1325 de 2000 el movimiento de mujeres y organizaciones
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feminista logran vincular a las mujeres a la comisién de negociacion, pero sobre todo, que el
acuerdo pactado entre las partes incluyera el enfoque de género y medidas afirmativas para las
mujeres, especialmente aquellas més afectadas por el conflicto armado interno. El enfoque de
género en el acuerdo final implica adelantar medidas afirmativas que respondan a los impactos
desproporcionados que tuvo el conflicto armado en la vida y en los derechos de las mujeres, en
particular la violencia sexual. Dichas acciones afirmativas contribuiran para que las mujeres puedan
participar en igualdad de condiciones en planes y programas contenidos en el Acuerdo. De esta
misma manera, se cuenta con la ley de cuotas o ley 581 de 2000 donde enfatiza que al menos el
30% de los altos cargos publicos deben ser ejercidos por mujeres. A pesar de que la participacion
de las mujeres aumentado a lo largo de la historia reciente de la democracia del pais, esta
participacion ha sido muy fluctuante.

En este mismo sentido, para la proteccidn de los derechos humanos de las mujeres esta la ley 1257
del afio 2008 busca garantizar a las mujeres una vida libre de violencias tanto en el @mbito publico
como privado. Reconoce los diferentes tipos de violencia que existen: fisica, psicoldgica, econémica,
sexual, patrimonial, entre otras. Creando normas de sensibilizacion, prevencion y sanciéon que
radique la violencia y discriminacion contra las mujeres. Y desde el afio 2015 se tipifica el delito de
feminicidio como un delito autbnomo por medio de la ley 1761, causando la muerte a una mujer por
su condicion de mujer o por su identidad de género. Se considera feminicido cuando se ha
instrumentalizando el cuerpo y la vida de una mujer, cuando el agresor tenia una relacién familiar o
intima con la victima, cuando ejerce relaciones de poder sobre la mujer, cuando se comete el delito
por generar terror o humillacién a quien considere enemigo entre otros indicios de otros tipos de
violencia previas al asesinato.

METODOLOGIA

La metodologia utilizada para la localizacion de la Resolucion 1325 en los municipios de Libano e
Ibagué es de caracter participativa desarrollada mediante un taller. Esta metodologia fue construida
por la Red Nacional de Mujeres, donde cuidadosamente se pensaron en un lenguaje sencillo y claro
para las y los participantes. Uno de los principales objetivos del taller es la poblacion a replicar, es
asi como en los dos municipios se realiza una lista de actores claves de sociedad civil y funcionarios
publicos. Personas con roles y liderazgos visibles e importantes en los territorios que permitan
incidir, proponer y decidir en la construccion del plan de accion local.

Para la convocatoria de los funcionarios y funcionarias publicas se dirigié a la busqueda de la enlace
de género de cada municipio dandole a conocer el proyecto y a su vez coordinar una reunién virtual
o presencial con el alcalde, el objetivo principal de la reunién es informarle y contarle que su
municipio ha sido priorizado para la localizacion de acciones de participacion, prevencion, proteccion
alivio y recuperacion de la resolucién 1325. Socializar la importancia de dicha resolucion para la
vida de las mujeres y de esta misma manera planear fecha y lugar del encuentro, garantias de
convocatoria de los y las funcionarias publicas por parte de la alcaldia para el desarrollo del taller.
No obstante, frente a la convocatoria de la sociedad civil las facilitadores de cada municipio
mapearon organizaciones de mujeres, concejos comunitarios, fundaciones, lideres y lideresas,
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universidades, juntas de accion comunal, medios de comunicacion, jovenes y mas que trabajen el
tema de mujeres y paz en los territorios.

Para dar a conocer la legislacion que promueve la agenda de Mujeres, paz y Seguridad en cada
municipio se utilizé una campafia de difusion de cufias radiales, piezas comunicativas y entrevistas
en emisoras de mayor sintonia de cada municipio y que tuviera cobertura en otros municipios a nivel
departamental para generar expectativas en los y las invitadas que lograran escuchar y conocer las
piezas, pero también en la poblacién general para seguir en la divulgacion e informacién de la
resolucion en el departamento.

A partir de la convocatoria realizada, los acuerdos con la alcaldia de cada municipio y la campafia de
difusion, el taller se desarrolldo en un tiempo de seis horas aproximadamente, por medio de la
metodologia creada con ejercicios claves que apuntan a responder los objetivos establecidos en el
proyecto.

En primer momento, se da apertura al espacio entregando una breve evaluacién de conocimientos
pre, junto a la lista de asistencia. Contiguo se realiza el saludo de bienvenida enfocado en explicar la
localizacion, lo que quiere conseguir y la agenda de Mujeres, Paz y Seguridad. Como rompe hielo e
inicio a la actividad se le solicita a cada asistente nombre y apellido, organizacion o entidad a la que
representan y escoger un objeto que los caracterice como hombres 0 mujeres. Se van tomando
notas sobre las caracteristicas compartidas y sera la introduccion a los roles de género, haciendo
preguntas que generen discusion entre toda/os y concluir.

En segundo momento, se da inicio a la introduccion de la agenda de Mujer, Paz y seguridad
haciendo un ejercicio de reflexion sobre estos conceptos, es decir, a cada participante se le entrega
una ficha bibliografica donde responderan: ¢ qué significa para mi ser mujer? ; Qué entenderia por la
paz? En su municipio ¢qué le genera inseguridad? ;Que genera inseguridad? Lo anterior permite
concluir la importancia los diferentes contextos de donde hablamos y vivimos a la hora de mencionar
la agenda de MPS, las diferencias entre hombres y mujeres en la sociedad y percepciones
diferenciales de seguridad.

Dando continuidad al ejercicio anterior, es importante abordar los conceptos claves, resoluciones
MPS, legislaciones para la garantia de los derechos de las mujeres, por tanto se da una explicacién
de la ONU y sus drganos (especialmente el consejo de seguridad), de la resolucién 1325 sus
conceptos y pilares. Dando contexto de la legislacion nacional para la garantia de los derechos de
las mujeres y la forma en que se armonizan con las resoluciones de MPS. Para finalizar este punto
del taller, pasan los participantes a jugar “Las Mujeres Avanzan con la Paz” forma didactica y
divertida de reforzar y aclarar todo lo que concierne la Resolucion 1325.

En tercer momento, consiste la identificacién de obstaculos para las mujeres a la luz de los pilares
de la R1325 y definir medidas concretas para prevenir los riesgos identificados en cada uno. Para
lograr lo anterior, se divide a las personas asistentes en determinados grupos. Cada grupo debe
elegir una o dos situaciones por pilar que responda a las preguntas de las tres columnas. Todas las
personas deben pasar por cada grupo y retroalimentar o incluir nuevas situaciones. Al finalizar la
facilitadora recoge el trabajo de los grupos retomando y reiterando la importancia de los pilares.
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De esta misma manera, se avanza a la construccion del plan de trabajo, entregando una matriz a los
grupos ordenados estratégicamente por pilares de la R1325, para que identifiquen: meta, entidad
responsable, entidad concurrente, tiempo de ejecucion, insumos y recursos requeridos, fuente de
financiacion. Una vez terminado la actividad, cada grupo realizara una socializacion del ejercicio en
plenaria y se realimenta con las observaciones que se realicen. Para darle sentido y compromiso a
los insumos que saldran de cada taller, se elige un comité impulsor de cinco personas maximo
mediante consenso o votacidn democratica, que dinamicen y se hagan responsables de acompanar
la aprobacion del plan local de accion de la R1325 ante el concejo municipal.

Para finalizar la jornada, se les solicita a los y las participantes contestar la evaluacion de
conocimientos post sobre todo lo visto durante el taller.

ANALISIS CONCLUSIVO DE RIESGO EN CLAVE DE 1325

Con referencia a los ejercicios planteados en la metodologia expuesta anteriormente, es posible
conocer las diferentes situaciones o problematicas que viven las mujeres en los municipios de
Libano e Ibagué entorno a los pilares de la R1325. Este ejercicio permite la identificacion y la
construccion de propuestas concretas para mitigar o prevenir las mismas, desde los liderazgos y
cargos de los y las participantes que haran posible la ejecucion del plan de accion local en cada
municipio para el afio 2023.

PILAR DE PARTICIPACION

En los dos municipios las personas asistentes a los talleres enfatizaron por un lado la poca
participacion de las mujeres en cargos de eleccion popular por falta de financiacién a sus camparias
y por otro, ausencia de planes y proyectos encaminados al fortalecimiento y liderazgo de las
mujeres. Lo que hace que no estén capacitadas para este ejercicio politico y sean llamadas a las
listas solo por cumplimiento de cuotas en los partidos. Lo anterior, genera desinterés en las mujeres
de participar en los territorios porque se sienten utilizadas ya que no hay escuelas y escenarios
politicos con enfoque de género y diferencial que las cualifiquen para asumir este reto en la vida
publica y cuenten con garantias para la participacion en igualdad de condiciones. Ademas, la carga
de labores del cuidado doméstico impide que las mujeres destinen tiempo para las actividades de
incidencia, electorales o publicas, pues la mayoria no cuentan con red de apoyo familiar para la
distribucion de roles dentro del hogar. Se evidencia una vez mas como la cultura machista y
patriarcal discrimina y es una barrera de acceso a los espacios de participacion para las mujeres.

PILARES DE PROTECCION Y PREVENCION

Referente a estos dos pilares las situaciones que mas generan inseguridad en los municipios de
Libano e Ibagué son la pérdida de credibilidad hacia las instituciones, puesto que no cuentan con
rutas de atencion eficaz que logren dar proteccion y prevencion a los derechos humanos de las
mujeres cuando se presentan situaciones de violencias, ni cuentan con funcionarios y funcionarias
cualificados en temas con enfoque de género, haciendo negligente los procedimientos requeridos y
quedando en la impunidad los procesos de las victimas y en muchos casos re victimizando a las



B | Global Network
W of Women
a I l a a Peacebuilders

mujeres . De esta misma manera, la falta de oportunidades labores o abusos de poder en diferentes
espacios las obliga a tener dependencia econdémica por parte de sus parejas 0 a vivir en
condiciones vulnerables que afectan su salud mental e integridad. A nivel social el aumento de la
delincuencia comun y el consumo de sustancias psicoactivas genera gran inseguridad a la hora de
salir a las calles, temen salir en las noches con cierta ropa 0 a ciertos lugares porque pueden
encontrarse con su agresor, ser violadas, secuestradas o robadas.

PILAR DE SOCORRO, ALIVIO Y RECUPERACION

Las situaciones a intervenir que identificaron las y los participantes en los talleres respecto a este
pilar son las violencias basadas en género y falta de garantias en el acceso a los derechos
sexuales y reproductivos, la desigualdad laboral y politica que se ha manifestado en los anteriores
pilares, nuevas violencias de conflicto armado que se ha dado mediante desplazamientos forzados,
personas migrantes y abusos sexuales. También los desastres naturales como derrumbes e
inundaciones por el invierno que atraviesa por esta época del afio el pais. Pues las administraciones
locales no cuentan con planes y gestiones que garanticen atenciones inmediatas de socorro, se
quedan cortos en presupuestos y acciones porque no contemplan estas situaciones como prioridad
sino hasta el momento de las tragedias.

PLAN DE ACCION MUNICIPIO DEL LIiBANO

PLAN DE ACCION MONITOREO Y FINANCIACION
SEGUIMIENTO

Crear mesas de dialogos Recursos propios, SGP

de paz con enfoque de (Sistema  General de

género donde se Participacion,  recursos

expongan y traten los 6 meses internacionales.

temas y necesidades de
las mujeres respecto a la
participacion politica.

Gestionar proyectos Entes gubernamentales,

productivos con ONG'S e iniciativas
: 12 meses :

empoderamiento propias de apoyo.

acompafados de

capacitaciones de

formacion para el sector

PARTICIPACION
rural.
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Adecuar los PElI para Administracién
garantizar catedras de municipal, secretaria de
liderazgo y participacion educacion  local vy
politica con enfoque de 12 meses departamental.
género en las
instituciones educativas ( permanente)
tanto privadas como
publicas.
Crear un programa radial 12 meses Alcaldia y recursos de la
con contenidos politica publica de mujer
relacionados a temas de (permanente) y género.
mujeres como
participacion politica 'y
violencias basadas en
género.
Exigir  jornadas de Alcaldia  municipal 'y
capacitacion a 12 meses gobernacion del Tolima.
funcionarios y
funcionarias para la
atencién y proteccién de
los derechos de las
mujeres con enfoque de
género por medio de la
ruta de atencién.
Activar  una ruta de 6 meses Regalias, alcaldia
atencién de salud para municipal, gobernacion
garantizar la atencién departamental.

PROTECCION | ™98

PREVENCION | Gestionar la construccion Politica publica de muijer
de la casa de la mujer y y género
hogar de paso en el 12 meses
municipio.
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Campafas de difusion Alcaldia municipal,
sobre los tipos de secretaria de la mujer del
violencia y rutas de Tolima, politica publica
atencion.  De igual de mujer y género.
manera, procesos de
formacién a lideresas 6 meses
para que puedan hacer
acompafiamiento a las
victimas o personas que
requieran atencion.
SOCORRO, Fortalecer la ruta de Alcaldia municipal,
ALIVIO Y |atencion a victimas de gobernacion
RECUPERACION |violencias basadas en 6 meses departamental, ONG'S.
género.
Conformar un  grupo 12 meses Alcaldia municipal,
interdisciplinario que gobernacion del Tolima,
brinde acompafiamiento ONG'S.
psicosocial y juridico en
el municipio.
PLAN DE ACCION MUNICIPIO DE IBAGUE
PLAN DE ACCION MONITOREO Y FINANCIACION
SEGUIMIENTO
Exigir y propiciar Alcaldia municipal,
espacios de auditorias gobernacion del Tolima.
internas  que permitan
evaluar y hacer 6 meses
seguimiento a la
participacién de la mujer
en escenarios politicos.
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Crear semilleros de Alcaldia municipal,

formacion en . gobernacion

participacién politica con 2a 5 afios departamental y

enfoque de género y cooperacion internacional.

diferencial

: Impulsar la construccion Alcaldia municipal,

PARTICIPACION d o o .,

e una politica publica . gobernacion

con enfoque de género y 10 afios departamental y

diferencial en cooperacion internacional.

participacion politica de

las mujeres.

Realizar  ftalleres y Gobierno nacional,

escuelas de formacion de gobernacion

proyectos productivos y 6 meses departamental, alcaldia

de vida para la mujer municipal y cooperacion

urbanay rural. internacional.

Realizar festivales 10 afios Alcaldia municipal,

artisticos con enfoque de secretaria de cultura vy

género que empoderen y cooperacion internacional.

visibilicen a las mujeres.

Creacion de diplomados Gobierno nacional,

con enfoque de género gobernacion
PROTECCION Y |para funcionarios departamental, alcaldia
PREVENCION publicos que hagan parte 3 2 6 meses municipal, ONG'S vy

de la ruta de atencién a
victimas.

empresas privadas.

Exigir a los y las
funcionarias ~ formacion
con enfoque de género

como requisito
fundamental para ejercer
cargos en entidades

publicas.

Permanente actualizacion

Gobierno nacional,
gobernacion

departamental,  alcaldia
municipal, ONG'S vy

empresas privadas.
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Realizar estrategias 4 afos gobernacion

comunicativas y artisticas departamental,  alcaldia

donde se socialice los municipal, ONG'S

diferentes tipos de

violencias y rutas de

atencion, prevencion,

proteccidén y accién en

Instituciones educativas y

universidades.

Crear y fomentar la Gobierno nacional,

atencién con enfoque de gobernacién
SOCORRO, género con Permanents departamental,  alcaldia
ALIVIO Y | presupuestos municipal y cooperacion
RECUPERACION | especificos. internacional.

Crear mesas de Gobernacién

veedurias territoriales departamental,  alcaldia

conformada por mujeres 2 meses municipal y cooperacion

para asuntos de género. internacional.

Crear y  garantizar Alcaldia  municipal vy

espacios Yy capacitacion cooperacion internacional.

para el empoderamiento 3 meses

de la mujer en escenarios

politicos.

Exigir la paridad en la 1 afio Plan de  desarrollo

contratacion del personal municipal

en las empresas y

entidades publicas.

ACUERDO MUNICIPAL PARA LA APROBACION DEL PLAN DE LOCALIZACION DE LA
RESOLUCION 1325
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El acuerdo municipal que se llevd a cabo en el municipio del Libano e Ibagué tras la realizacion de
los talleres fue la creacién del grupo impulsor conformado por siete personas del municipio del
Libano, en representacion de entidades publicas: Concejo municipal, Enlace de Género municipal,
Secretario de Gobierno y Departamento de Comunicaciones municipal y  por parte de
organizaciones sociales y de mujeres: Consejo Consultivo de Mujeres, Red de Mujeres del Libano e
Histrion Teatro.

En la ciudad de Ibagué el comité impulsor qued6é conformado por siete personas, todas muijeres.
Tres en representacion de funcionarias publicas: Enlace de Género municipal, Secretaria de
Educacion y Defensoria del Pueblo. Y cuatro por parte de sociedad civil conformada por fundacién
Yapawayra, organizacion de mujeres jovenes Sorecer, Organizaciéon Imagina y la directora del
primer festival con enfoque de género en la ciudad de Ibagué - Festival Fime-.

Estos dos grupos impulsores tienen el objetivo y responsabilidad de dinamizar el plan de accién
para la localizacion de la Resolucion 1325 de cada municipio priorizado, construido a partir de la
identificacion de obstaculos y la construccion de medidas concretas que lograran prevenciones,
soluciones o mejoramiento de las mismas. Por la época de fin de afio es muy complejo la realizacion
de actividades o acciones que logren hacer incidencia, puesto que los funcionarios y funcionarias
salen a vacaciones y las organizaciones sociales estan finalizando proyectos y labores, por lo tanto
se creyo prudente la reactivacion del plan de accidn para el afio 2023 a mediados del mes de enero,
donde se planee un encuentro de socializacion del presente documento con las personas que
asistieron al taller y otras que fueron convocado/as pero que no fue posible su asistencia. Para luego
planear y dar a conocerlo al concejo municipal para lograr la aprobacién del mismo. Se sabe que no
es tan facil, que se requiere de procesos y acciones conjuntas pero se espera que se logre con los
saberes y experiencias que cada integrante del comité dinamizador tienen por ofrecer més el
acompafiamiento de la Red Nacional de Muijeres.



